UCHWALA NR / /2026
RADY POWIATU W WALtCZU

z dnia 28 kwietnia 2026r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Starosty Wateckiego.

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz.U. z 2025r. p0z.1684; z 2026r. poz.252) w zwigzku z art.229 pkt 4 i art.238 §1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025r. poz.1691) -

Rada Powiatu w Watczu uchwala, co nastepuje:

§1. Skarge radnego Rady Powiatu w Watczu Piotra Pierzyniskiego na dziatalno$¢ Starosty
Wateckiego w zwigzku z udzieleniem odpowiedzi z dnia 27 marca 2026r. na interpelacje z dnia
16 marca 2026r. dotyczacg nagrdd, premii i dodatkdw przyznanych osobom petnigcym funkcje

kierownicze w strukturze Powiatu Wateckiego uznaje sie za bezzasadna.

§2. Zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia skargi zawarte jest w uzasadnieniu
do niniejszej uchwaty.

§3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Watczu.

84. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Stawomir Niewczas



UZASADNIENIE

do uchwaty Nr / /2026 Rady Powiatu w Watczu z dnia 28 kwietnia 2026r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Starosty Wateckiego

l. Skarga

Pismem z dnia 1 kwietnia 2026r. radny Rady Powiatu w Watczu Piotr Pierzynski ztozyt do
Rady Powiatu w Watczu skarge na dziatalnos¢ Starosty Wateckiego, w zwigzku z udzieleniem
odpowiedzi z dnia 27 marca 2026r. na interpelacje z dnia 16 marca 2026r. dotyczacg nagrdd,
premii i dodatkdw przyznanych osobom petnigcym funkcje kierownicze w strukturze Powiatu
Wateckiego.

Skarzacy podat, ze dziatanie Starosty ma charakter razgcego naruszenia prawa oraz
stanowi prébe obejscia obowigzujgcych przepisdw poprzez pozorne uzasadnienie odmowy,
starosta bez podstawy prawnej uznat, ze interpelacja radnego , nie stanowi interpelacji”, mimo ze
zostata skutecznie wniesiona i przekazana w trybie ustawowym.

W ocenie skarzgcego stanowi to przekroczenie kompetencji organu wykonawczego,
naruszenie ustawowego modelu wykonywania mandatu radnego, bezposrednig ingerencje
w funkcje kontrolng rady powiatu.

Skarzacy wnidst o uznanie skargi za zasadng w catosci, stwierdzenie razgcego naruszenia
prawa przez Staroste Wateckiego, zobowigzanie Starosty do niezwtocznego udzielenia informacji
publicznej, wskazanie koniecznosci prawidtowego stosowania przepiséw prawa, podjecie dziatan
nadzorczych przez Rade Powiatu.

Il. Stan prawny

Zasady i tryb wnoszenia interpelacji w aktualnym stanie prawnym zostaty uregulowane
w przepisach art.21 ust.9 -13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2025r. p0z.1684 ze zm.) w sposdb nastepujacy:

»,9. W sprawach dotyczgcych powiatu radni mogg kierowa¢ interpelacje i zapytania do
starosty.

10. Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla powiatu. Interpelacja powinna
zawieraé krétkie przedstawienie stanu faktycznego bedgcego jej przedmiotem oraz wynikajgce
z niej pytania.

11. Zapytania sktada sie w sprawach aktualnych probleméw powiatu, a takze w celu
uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym. Przepis ust. 10 zdanie drugie stosuje sie
odpowiednio.

12. Interpelacje i zapytania sktadane sg na piSmie do przewodniczgcego rady, ktory
przekazuje je niezwtocznie staroscie. Starosta, lub osoba przez niego wyznaczona, jest
zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na pismie nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania
interpelacji lub zapytania.

13. Tres¢ interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest do publicznej
wiadomosci poprzez niezwtoczng publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej powiatu, oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety.”

W Swietle powotanych przepisdw za wprost oczywiste nalezy uznaé stwierdzenie, ze
wprowadzona przez ustawodawce instytucja interpelacji sktadanej przez radnego ma Sscisle
okreslone ramy prawne.



Interpelacja stanowi indywidualny $rodek kontrolno-interwencyjny o charakterze
sformalizowanym, dla ktérego wymogi okreslit wprost ustawodawca w powotanym przepisie.

Jest to przepis skierowany do radnych powiatowych, przestrzeganie ktdrego jest
obowigzkiem, a nie tylko uprawnieniem.

Dla uznania, ze doszto do skutecznego ztozenia interpelacji nie wystarczy wytgcznie
nazwania pisma interpelacjg, lecz jej przedmiotem musi by¢ sprawa z zakresu wiasciwosci
samorzgdu powiatowego o istotnym znaczeniu dla tej jednostki samorzadu powiatowego,
a ponadto prawidtowo sformutowana interpelacja powinna przedstawiaé stan faktyczny tej
sprawy i formutowac pytania wynikajgcego z opisanego stanu faktycznego.

W zwigzku z brakiem definicji legalnej pojecia ,sprawy o istotnym znaczeniu” nalezy
odwotaé sie do stownikowego znaczenia terminu ,,istotny”. W tym znaczeniu ,,istotny” to:

1. «gtédwny, podstawowy»
2. «duzy, znaczny»
3. «rzeczywisty, prawdziwy».

Pojecie ,stan faktyczny” nie ma wtasnej definicji legalnej, znane i stosowane jest
w przepisach okreslajagcych procedury postepowania przy rozpatrywaniu okreslonych kategorii
spraw.

Pojecie to pozostaje w bezposrednim zwigzku z pojeciem ,ustalanie stanu faktycznego”,
w ramach ktérego miesci sie ustalenie faktow.

Z kolei pojecie faktu nalezy rozumie¢ szeroko, nie chodzi tylko o konkretne zdarzenie
w przestrzeni i czasie, ale o wszelkie elementy stanu faktycznego sprawy dajace sie ustali¢
w drodze postepowania dowodowego, a wiec wszelkie przejawy wewnetrznego zycia ludzkiego,
jak zamiar, dobra czy zta wola, $wiadomos$é, poczytalnos¢ itp., oraz przejawy Swiata
zewnetrznego.

W znaczeniu powotanego wyzej przepisu przez stan faktyczny rozumieé nalezy zespot
zindywidualizowanych okolicznos$ci faktycznych.

Pytania bedgce przedmiotem interpelacji winny umozliwi¢ interpelowanemu udzielenie
odpowiedzi opartej bezposrednio na konkretnym stanie faktycznym lub wynikajacej ze tego stanu
faktycznego.

Pytania powinny by¢ zwigzane bezposrednio ze stanem faktycznym sprawy, nawigzywadé
tylko do tego stanu.

Wedtug gramatyki jezyka polskiego pytanie, zawarte w zdaniu pytajgcym, to
wypowiedzenie, ktérego celem jest uzyskanie informacji, zazwyczaj zakoriczone znakiem
zapytania, czesto zaczynajgce sie od partykuty ,czy” lub zaimkéw , kto, co, jak, gdzie, dlaczego).

Tak rozumiana interpelacja nie przewiduje obowigzku sporzadzania przez
interpelowanego jako odpowiedzi na interpelacje informacji bgdz sprawozdan o charakterze
analitycznym badz studyjnym, jak rowniez obowigzku doreczania interpelantowi dokumentac;ji
zrédtowej stanowigcej podstawe odpowiedzi.

I1l. Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Watczu

Komisja zapoznata sie ze ztozong skargg oraz z dokumentacjg zrédtows jg poprzedzajaca.

Analiza wskazanej dokumentacji wskazuje, ze ztozone w dniu 10 marca 2026r. pismo,
przekazane przez Przewodniczgcego Rady Powiatu w Watczu, pomimo nazwania go interpelacja,
nie spetnia podanych wyzej cech pozwalajacych za uznanie go za interpelacje, w szczegdlnosci nie
zawiera przedstawienia stanu faktycznego, a takze pytan wynikajgcych ze stanu faktycznego.

Juz z tego wzgledu pisma z dnia 16 marca 2026r. nie mozna byto uzna¢ za interpelacje
W rozumieniu ustawy o samorzadzie powiatowym, wobec braku jednego z obligatoryjnych
elementdéw interpelacji.


https://sjp.pwn.pl/sjp/istotny;2466989.html

Radny zainteresowany rdéinymi tematami z zakresu funkcjonowania samorzadu
powiatowego ma do dyspozycji inne niesformalizowane $rodki o charakterze informacyjno-
kontrolnym przewidziane ustawg o samorzadzie powiatowym.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Watczu wskazuje, ze przedmiotem
postepowania skargowego regulowanego przez Kodeks postepowania administracyjnego jest
wytgcznie ocena zasadnosci zarzutéw skargowych, a nie zobowigzywanie do dokonywania
okreslonych czynnosci, w tym do udzielenia odpowiedzi satysfakcjonujacej radnego.

Po przeprowadzeniu postepowania skargowego Komisja stwierdza, ze skarzgcy nie ztozyt
skutecznie interpelacji na zasadach okre$lonych w ustawie o samorzadzie powiatowym, nie
powstat zatem obowigzek uznania pisma za interpelacje.

Z powyzszych wzgleddéw skarge nalezato uznad jako niezasadna.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Watczu na posiedzeniu w dniu 24
kwietnia 2026r. wydata opinie o skardze i rekomenduje Radzie Powiatu w Watczu uznanie jej jako
niezasadne;j.

W trybie przepisu §50 ust.4 w zwigzku z §39 ust.1 Statutu Powiatu Wateckiego uchwata
Komisji cztonek Komisji radny Piotr Pierzynski jako skarzgcy zostat wytgczony od udziatu przy
rozpatrywaniu skargi.

IV. Pouczenie

Na podstawie art.238 Kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.) zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi winno zawiera¢ pouczenie o tresci art.239 k.p.a.

Zgodnie z art.239 § 1 k.p.a. - W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



Piotr Pierzynski Watcz 01.04.2026r.
Radny Rady Powiatu w Watczu

Rada Powiatu w Watczu
za posrednictwem Przewodniczgcego
Rady Powiatu

SKARGA NA DZIAtALNOSC STAROSTY WALECKIEGO

Na podstawie art. 227 i nast. Kodeksu postepowania administracyjnego wnosze skarge na dziatalnos¢
Starosty Wateckiego w zwigzku z udzieleniem odpowiedzi z dnia 27 marca 2026 r. na interpelacje z
dnia 16 marca 2026 r. dotyczgcg nagrdéd, premii i dodatkdw przyznanych osobom petnigcym funkcje

kierownicze w strukturze Powiatu Wateckiego.

Dziatanie Starosty ma charakter razgcego naruszenia prawa oraz stanowi prébe obejscia
obowigzujgcych przepiséw poprzez pozorne uzasadnienie odmowy.

Starosta bez podstawy prawnej uznat, ze interpelacja radnego ,,nie stanowi interpelacji”, mimo ze
zostata skutecznie wniesiona i przekazana w trybie ustawowym.

Stanowi to:
e przekroczenie kompetencji organu wykonawczego
e naruszenie ustawowego modelu wykonywania mandatu radnego
e bezposrednig ingerencje w funkcje kontrolng rady powiatu

Odmowa udostepnienia informacji dotyczgcych wydatkowania srodkéw publicznych stanowi
naruszenie:

e art. 61 Konstytucji RP (prawo do informacji)

e ustawy o dostepie do informac;ji publicznej
Informacje o:

e nagrodach

e premiach

e dodatkach

stanowig klasyczny przyktad informacji publicznej dotyczgcej gospodarowania srodkami publicznymi.

Starosta odméwit udostepnienia informacji (Razgce naruszenie zasady proporcjonalnosci) w catosci,
mimo ze:



e mozliwe byto ich zanonimizowanie
e mozliwe byto udostepnienie danych zbiorczych
¢ mozliwe byto ograniczenie zakresu informacji

Stanowi to oczywiste naruszenie zasad ograniczania prawa do informacji.

Starosta btednie, w sposdb nieuprawniony przyjat, ze:
wynagrodzenia finansowane ze srodkéw publicznych sg dobrem prywatnym
€O pozostaje w sprzecznosci z:

e utrwalonym orzecznictwem saddw administracyjnych

e zasada jawnosci finanséw publicznych

Starosta jednoczesnie zajagt wewnetrznie sprzeczne stanowisko:
e przyznaje, ze wydatki na wynagrodzenia sg informacjg publiczng
e odmawia ich udostepnienia

Taka argumentacja jest nielogiczna i Swiadczy o nierzetelnym rozpatrzeniu sprawy.

Dziatanie Starosty prowadzi do bezprawnego ograniczenia jawnosci zycia publicznego:
e ograniczenia transparentnosci
e utrudnienia kontroli wydatkowania srodkdw publicznych

e podwazenia roli rady powiatu

W zwigzku z powyiszym wnosze o:
1. Uznanie skargi za zasadng w catosci
2. Stwierdzenie razgcego naruszenia prawa przez Staroste Wateckiego
3. Zobowigzanie Starosty do niezwtocznego udzielenia informacji publicznej
4. Wskazanie koniecznosci prawidtowego stosowania przepiséw prawa

5. Podjecie dziata nadzorczych przez Rade Powiatu

Dziatanie Starosty stanowi prébe obejscia prawa poprzez:
e arbitralne kwestionowanie interpelacji

e bezpodstawng odmowe udzielenia informacji publicznej



Jest to dziatanie:
e sprzeczne z zasadg panstwa prawa
e naruszajgce transparentnosc¢ zycia publicznego
e godzace w ustawowq funkcje kontrolng rady powiatu

W demokratycznym panstwie prawa niedopuszczalne jest, aby organ wykonawczy samodzielnie
decydowat, ktore interpelacje podlegajg rozpatrzeniu oraz ktére informacje publiczne zostang
ujawnione.

Z powazaniem
Piotr Pierzynski

Radny Rady Powiatu w Watczu



Firefox https://192.168.0.95/ekancelaria/Podglad?id0=170679&source=PIS...

Piotr Pierzynski Walcz, 16. marca 2026r.
Radny
Rady Powiatu w Walczu

Szanowny Pan
Bogdan WANKIEWICZ
Starosta Walecki

za posrednictwem

Przewodniczacy Rady Powiatu w Walczu ul. Dabrowskiego 17
78-600 Walcz

INTERPELACJA
w sprawie nagrdd, premii oraz dodatkéw przyznanych w 2025 roku osobom petnigcym funkcje kierownicze w
strukturze Powiatu Wateckiego

Dziatajac jako radny Rady Powiatu w Watczu, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym, w zwigzku z art. 44 ustawy o finansach publicznych oraz zasadg jawnosci
gospodarowania srodkami publicznymi, sktadam interpelacje w sprawie nagrod, premii, dodatkéw specjalnych,
funkcyjnych oraz wszelkich innych swiadczer o charakterze uznaniowym przyznanych i wyptaconych w roku
2025:

» Wicestaroscie Wateckiemu,

« Cztonkowi Zarzgdu Powiatu Wateckiego,

» Sekretarzowi i Skarbnikowi Powiatu,

* naczelnikom wydziatow Starostwa Powiatowego w Watczu,

« dyrektorom oraz kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu Wateckiego,

« zastepcom dyrektoréw/kierownikoéw jednostek organizacyjnych powiatu.

Whnosze o udzielenie nastepujacych informacji:

1. Wykazu wszystkich nagrod (rocznych, uznaniowych, jubileuszowych — jesli wyptacane byty poza ustawowym
automatyzmem), premii oraz dodatkow (w tym specjalnych, funkcyjnych, zadaniowych, motywacyjnych)
przyznanych w 2025 r.

2. Wysokosci kazdego $wiadczenia (kwota brutto) wraz ze wskazaniem, czy miato charakter jednorazowy czy
okresowy.

3. Dat przyznania oraz dat wyptaty poszczeg6lnych swiadczen.

4. Okresu, na jaki przyznano dodatki (jezeli miaty charakter czasowy).

5. Szczegdtowego wskazania podstawy prawnej przyznania kazdego swiadczenia (ustawa, uchwata, regulamin
wynagradzania, zarzadzenie Starosty itp.).

6. Wskazania dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowej, z ktorego sfinansowano poszczegdlne
$wiadczenia.

7. Wskazania facznej kwoty wydatkowanej w 2025 r. na nagrody i dodatki w podziale na:

o Starostwo Powiatowe,

o0 poszczegolne jednostki organizacyjne powiatu.

8. Informacji, czy sporzadzono pisemne uzasadnienia przyznania nagrod i dodatkéw o charakterze uznaniowym
— jezeli tak, prosze o ich udostepnienie.

Uzasadnienie

Swiadczenia o charakterze uznaniowym, przyznawane osobom zajmujacym stanowiska kierownicze, powinny by¢
W sposob szczegdlnie przejrzysty udokumentowane, osadzone w jednoznacznej podstawie prawnej oraz w petni
zgodne z planem finansowym jednostki. Transparentnos¢ w tym zakresie ma istotne znaczenie dla zachowania
zaufania mieszkancdw do organdéw powiatu oraz dla wyeliminowania watpliwosci co do zasadnosci i legalnosci
wydatkowania srodkéw publicznych.

W zwiazku z powyzszym wnosze o udzielenie wyczerpujacej odpowiedzi w formie pisemnej w terminie
ustawowym.

Z powazaniem

1z1 17.03.2026, 11:19



STAROSTA WALECKI

Watcz, dnia 27 marca 2026r.
BR.0003.2.4.2026.VII

Pan
Piotr Pierzynski
Radny Rady Powiatu w Watczu

W zwigzku z interpelacjg ztozong w dniu 16 marca 2026r., przekazang przez
Przewodniczgcego Rady Powiatu w Watczu w trybie przepisu art.21 ust.12 ustawy z dnia
5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2025r. poz.1684) w dniu 18 marca 2026r.
w sprawie nagrdd, premii oraz dodatkéw przyznanych w 2025 roku osobom petnigcym funkcje
kierownicze w strukturze Powiatu Wateckiego —

informuje, jak nizej:

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze ustawodawca w ustawie o samorzadzie
powiatowym, wprowadzajgc instytucje interpelacji, jednoznacznie okreslit jej cel i wymogi,
pozwalajgce uznaé ztozone pismo za interpelacje.

W $wietle art.21 ust.10 ustawy o samorzadzie powiatowym - interpelacja dotyczy spraw
o istotnym znaczeniu dla powiatu. Interpelacja powinna zawierac krétkie przedstawienie stanu
faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajgce z niej pytania.

Pismo z dnia 16 marca 2026r., pomimo nazwania go interpelacjg, nie stanowi interpelacji
w rozumieniu ustawy, do ktérej rozpatrzenia bytby zobowigzany Starosta Watecki.

Jednoczesnie wyjasniam, ze niezaleznie od trybu, w ktérym bytby rozpatrywany wniosek
o udostepnienie danych dotyczacych wynagrodzen pracownikdw, nie jest mozliwe udostepnienie
whnioskowanych wedtug podanych kryteridw, gdyz stanowitoby naruszenie prawa do
prywatnosci.

Wysokos¢ wynagrodzenia jest dobrem osobistym pracownika i pozostaje pod ochrong
prawa cywilnego. Udostepnienie danych wg przedstawionego schematu mogtoby prowadzié do
zidentyfikowania z imienia i nazwiska konkretnej osoby, a tym samym bytoby naruszeniem ich
prawa do prywatnosci.

Wyjatek w tym zakresie dotyczy osdb petnigcych funkcje publiczne.

Jak wskazuje judykatura charakter informacji ogélnodostepnej majg zatem informacje
o wydatkach podmiotu publicznego na wynagrodzenia pracownikéw. Nie s to zatem informacje
ad personam, lecz informacje dotyczace wysokosci srodkédw publicznych wydatkowanych
miesiecznie z budzetu panstwa na obsade stanowiska zwigzanego z realizacjg funkcji publiczne;j.

Ponadto wskazuje, ze kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu Wateckiego sg
odrebnymi od Starosty Wateckiego pracodawcami samorzgdowymi w rozumieniu ustawy z dnia z
dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzgdowych.

STAROSTA
dr Bogdan Wankiewicz

Signature l\i(?:V rified
Dokument podpisar{‘y zez Bogdan
Wankiewicz; Starosfa Watecki;

Starostwo Watecki

. Data: 2026.03.27 +1:23:20 CET
Otrzymuja:

1. Adresat.
2.a.a
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